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Inledning

Sverige har sedan 6ver ett decennium vissa sprakpolitiska skyldigheter gentemot de
nationella minoriteterna. Syftet med Sprakradets undersékning om férekomsten av romska
pa myndigheters webbplatser och modersmalsundervisning pa romska ar att folja upp nagra
av de fragor som ligger inom ramen for detta ansvar.

Sverige ratificerade ar 2000 Europaradets ramkonvention om skydd for de nationella
minoriteterna (SO 2000:2) och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak
(SO 2000:3). Sedan 2010 finns ocksa en nationell minoritetslag: lag (2009:274) om nationella
minoriteter och minoritetssprak (hadanefter minoritetslagen), som sammanfattar svenska
statens skyldigheter enligt Europaradets konventioner.

Enligt minoritetslagen har det romska spraket ett grundskydd. Grundskyddet innebar att alla
myndigheter har en skyldighet att samrada med romer och andra minoriteter i fragor som
berér dem. Alla myndigheter har dessutom ansvar att skydda och framja romskan. Ett
konkret satt att fraimja det romska spraket ar att géra det mer synligt, utan att vanta pa
patryckningar fran romska grupper, fran staten eller fran Europaradet. Ett annat satt ar att
gora det romska spraket tillgangligt for romer som vill lara sig sitt modersmal eller utveckla
de kunskaper de redan har, till exempel genom modersmalsundervisningen i skolan. Pa sa
satt fors ocksa spraket vidare till ndsta generation.

For att ta reda pa hur val myndigheterna foljer det regelverk som géller de nationella
minoritetsspraken, i det har fallet specifikt romskan, har Sprakradet genomfort tva
enkatundersokningar. Enkdterna skickades ut per e-post under varen 2012, den ena till 120
kommuner och den andra till ett urval myndigheter.

| enkaten till statliga myndigheter stéllde vi féljande fraga:
e Har ni information pa er webbplats pa romska?
Nar det galler kommunerna stallde vi féljande tva fragor:
e Har ni information pa er webbplats pa romska?
e Har ni modersmalsundervisning i romska samt studiestéd pa romska?

Syftet med enkéaten var att fa en bild 6ver vilket ansvar myndigheterna tar nar det galler att
synliggora det romska spraket och leva upp till skyldigheten att fraimja det, genom att
undersoka tva val avgransade fragor — webbinformation och modersmalsundervisning.

Ytterligare ett syfte var att samtidigt se om den romska gruppen paverkats av den nya
lagstigftningen och att deras medvetenhet om sina sprakliga rattigheter 6kat. Detta
hoppades vi kunna atminstone fa en antydan om genom att se om ansékningarna om
modersmalsundervisning i romska verkade ha okat.



Slutligen ar uppfoljningen av minoritetsspaksfragor en del av av institutets
regeringsuppdrag. Institutet for sprak och folkminnen (genom Sprakradet) har det
Overgripande ansvaret att folja alla spraks utveckling i Sverige med sarskild tonvikt pa de
nationella minoritetsspraken.

Det romska sprdket i Sverige

Det forsta skriftliga dokumentet som visade att det fanns romer i Sverige ar fran 1512 och
finns i Stockholms stadsarkiv. Romska har alltsa anvants under mycket lang tid i Sverige.

Romska spraket (romani chib eller romani/romanes) ar ett av de fem nationella
minoritetsspraken i Sverige. De andra nationella minoritetsspraken ar jiddisch, finska,
samiska och meankieli. Spraket tillhér den indoeuropeiska sprakgruppen och ar mycket nara
beslaktat med hindu och urdu, vilket bland annat innebar att spraken har manga
gemensamma grundord. Det romska spraket bestar av manga olika dialekter. | Sverige finns
det nu for tiden olika romska grupper och dialekter representerade, och romska talas av
flera tiotusentals personer. Exakt hur manga talare av romska som finns i Sverige ar omojligt
att sdga eftersom det saknas officiell statistik baserat pa sprakanvandning.

De vanligaste talade dialekterna i Sverige ar uppskattningsvis lovari, arli, kalderasch, gurbeti,
rumungricko och bugurdzi.

En del romska grupper i Sverige har forlorat formagan att tala sitt sprak. Det ar en féljd av
den assimilationspolitik som férdes av den svenska staten under forsta halften av 1900-talet
dar malet var att forsvenska landet, vilket innebar att man forsvarade och férhindrade
anvandningen av andra sprak dn svenska. Detta drabbade till exempel romer inom
kalegruppen.

Det romska alfabetet bestar nu for tiden av latinska bokstaver. Romskan har blivit influerad
av andra sprak men har ocksa i sin tur influerat andra sprak. Alla dialekter ar mer eller
mindre mojliga for romer att férsta, beroende pa graden av lanord. Romer som utvandrat till
andra lander har lanat in ord fran de nya landernas sprak och som en foljd har det blivit
svarare for romer i andra lander att forsta varandra.



1. Romska pa myndigheternas webbplatser

1.1. Kommunerna

Enkaten skickades ut till 120 kommuner, i forsta hand till kommuner dar vi hade anledning
att tro att det kunde finnas romsk population. De 120 kommunerna motsvarar strax éver 40
procent av samtliga 290 kommuner i Sverige.

Av de 120 kommuner som fick enkdten kom svar fran 48, vilket innebar en svarsfrekvens pa
40 procent.

Av de 48 kommunerna var det bara en enda kommun som svarade ”ja” pa fradgan om man
hade texter 6versatta till romska pa webbplatsen. Vid en observation av webbplatsen gick
dock texten inte att hitta. Det visade sig att kommunen ifrdga hade 6versatt ett
informationsblad om riksdagsvalet 2010 men att informationen inte fanns tillganglig pa
webbplatsen langre. De 6vriga 47 kommunerna svarade alltsa att man inte hade nagra texter
pa romska.

Google translate och resursbrist forklaringar till att inte 6versatta

Av de 47 kommuner som svarade att de inte har 6versatt information pa romska pa sina
webbplatser angav 27 en orsak till det. Den vanligaste orsaken var att man anvander det
automatiska oversattningsverktyget Google translate. Ett annat vanligt svar var att det
saknas resurser. Nagra svarade ocksa att man inte har nagra minoriteter i kommunen eller
att man inte haft nagon efterfragan pa texter pa romska. Ytterligare nagra svarade att fragan
inte &r prioriterad eller att kommunen inte ar skyldig att tillhandahalla sadana
oversattningar.

Det romska spraket finns inte med i Googles 6versattningstjanst vilket visar att de
kommuner som svarat pa det sattet inte har undersokt fragan narmare. Google translate ar
generellt inte heller ndgot bra dversattningsverktyg, sarskilt inte nar det galler
samhallsinformation, eftersom mekaniska 6versattningar ofta blir oprecisa och i varsta fall
kan innehalla direkta felaktigheter.
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Fig.2 Antal kommuner som angett féljande skal till att de inte har information pa romska pa sina webbplatser.

1.2. Myndigheterna

Enkaten skickades ut till 20 utvalda statliga myndigheter, till samtliga lansstyrelser (21) samt
till Roda korset. De myndigheter som valdes ut har den breda allmanheten som sin
malgrupp och det kan antas att dar finns behov och intresse fér information pa andra sprak
an svenska, inklusive romska.

Av de statliga myndigheterna besvarade 14 enkaten, och lansstyrelserna lamnade ett
gemensamt svar. Roda korset besvarade ocksa enkaten. Svarsfrekvensen for de statliga
myndigheterna var alltsa 64 procent (om lansstyrelserna raknas som en enda myndighet).

Av de 14 statliga myndigheter som besvarade enkatfragan var det 10 som angav att de har
romska texter pa sina webbplatser och 4 som angav att de inte har det. Rdda korset och
lansstyrelserna angav att de inte hade 6versattningar (lansstyrelserna angav “nej” som ett
gemensamt svar).

Sprakradet vet dock sedan tidigare att atminstone lansstyrelsen i Stockholm faktiskt har
information pa webbplatsen pa tva romska dialekter (arli och kalderasch) i anslutning till sitt
sarskilda uppféljningsuppdrag for minoritetslagen.

Dessutom vet vi att det finns fler myndigheter an de som deltog i enkdten som har romska
texter pa sina webbplatser, till exempel Migrationsverket. Det ar alltsa inte mojligt att dra
nagra generella slutsatser om férekomsten av information pa romska pa statliga
myndigheters webbplatser utifran undersdkningens stickprov — daremot ger det en bild av
hur nagra centrala myndigheter lever upp till sitt ansvar for romskan.



Har myndighetens webbplats information pa
romska?

Fig 3. Antal myndigheter som svarat pa om de har information pa romska pa sina webbplatser eller inte.

Anledning till att man inte har information pa romska pa webbplatsen

Fyra statliga myndigheter angav att de inte har texter pa romska. En avdem angav som
forklaring att de inte tillhorde forvaltningsomradet for romska, tva att de planerar att lagga
ut romska texter, medan den fjarde myndigheten inte angav nagot skal alls.

2. Modersmalsundervisning och studiestéd pa romska

2.1. Modersmdalsundervisning

Enkatfragan om modersmalsundervisning skickades fran borjan till 71 kommuner, varav 27
svarade, vilket gav en svarsfrekvens p& 38 procent. Aven hir skickades enkiten i férsta hand
till kommuner dar vi kdnde till att det finns romska invanare och elever med romsk bakgrund
i skolan. De som besvarade fragorna var rektorer for kommunala modersmalsenheter, dvs.
enheter som har det samlade ansvaret for modersmalsundervisningen i kommunen.



Pagar undervisning i romska i kommunen?

Fig.4: Antal kommuner som svarat pa fragan om det pagar modersmalsundervisning i romska i kommunen eller
inte.

Som ett andra led i undersdkningen bestamde vi att skicka enkaten till samtliga kommuner i
Sverige (290). | den andra omgangen fick vi betydligt fler svar, och det totala antalet efter
bada utskicken blev svar fran sammanlagt 133 kommuner. Av dem som besvarade enkaten
var det 119 kommuner som svarade att de inte har modersmalsundervisning i romska
medan 14 kommuner svarade att sadan undervisning pagar.

Kommuner dar det pagar modersmalsundervisning (MU i
romska):

Kommun Pagar MU i romska? Dialekt
Malmo Ja Lovari, polsk romani
Arboga Ja Arli
Halsberg Ja Arli
Boras Ja Arli, kald, lovari
Staffanstorp |Ja
Herrljunga Ja Arli
Stockholm Ja Kald, lovari
Vanersborg Ja Arli
Linkoping Ja Arli, gurbeti
Norrkoping Ja Arli
Katrineholm |Ja Arli
Munkedal Ja Arli
Karlstad Ja Kalderasch
Trollhdttan Ja Arli




Anledningen till att undervisning inte pagar

Manga kommuner gav kommentarer till varfor det inte pagar modersmalsundervisning i
romska hos dem. Av de 133 kommuner som svarade att det inte pagar nagon undervisning i
romska menade 25 kommuner att anledningen var att de inte fanns nagra romska elever, 31
att de inte fatt in ndgra ansdékningar om modersmalsundervisning pa romska. | 5 av
kommunerna svarade man att det inte finns tillrackligt manga elever, och menade att
eftersom antalet elever som 6nskade modersmalsundervisning i romska understeg fem sa
fanns det inte nagon skyldighet fran kommunens sida att erbjuda undervisning. Detta ar
dock en missuppfattning fran kommunernas sida eftersom regeln om minst fem elever inte
galler de nationella minoritetsspraken (daribland romska).

17 svarade att de inte hade ndagra larare. Av dessa svarade tva att de inte har nagon ”“lamplig
larare”, vilket skulle kunna betyda att det finns larare i romska men kanske inte med ratt
dialekt. En kommun svarade att de saknar “utbildad larare”, vilket kan betyda att det inom
kommunen finns personer som skulle kunna fungera som modersmalslarare men som inte
har lararutbildning. Svaren kan ocksa betyda att det inte finns nagra romska larare alls.

Finns ingen undervisning

Eleven talar annan dialekt an lararen

Far undervisning i finska

For fa romska elever

Ingen larare/kompetens

Ingen behov/forfragan/ansdkning

inga romska elever

Fig.5: Antal kommuner som gett féljande forklaringar till varfor det inte pagar nagon modersmalsundervisning i
romska i kommunen vid undersékningstillfallet.



Av samtliga 290 kommuner besvarade alltsa 133 enkéten, vilket innebar att mer &n halften
av kommunerna inte besvarade den. Bland dessa finns kommuner dar vi vet att det pagar
modersmalsundervisning i romska men dar man av nagon anledning dnda inte svarat. Detta
géller till exempel kommunerna Helsingborg och Orebro.

Eftersom over halften av kommunerna inte besvarat enkdten kan man inte generalisera
enkatens resultat till hela landet, men man kan anda gora vissa antaganden. Bland de
kommuner som inte besvarade enkaten fanns det sakert flera skal till att man avstod.
Kommuner dar det inte bor romer kanske inte kande sig berérda av fragorna och valde att
avsta av det skalet.

De svar vi fick, som alltsa utgjorde 40 procent av landets samtliga kommuner, var dessutom i
vissa fall lite svara att tolka. Svaren pa fragan om man har eller inte har
modersmalsundervisning i romska vid tidpunkten fér undersokningen var inte svar att tolka
eftersom det var en ja/nej-fraga. Men de forklaringar som kommunerna gav om varfor man
inte har nagon pagaende undervisning lamnade ett visst tolkningsutrymme. Svaret “ingen
efterfragan” skulle kunna tolkas rent formellt som att kommunen inte tagit emot nagra
ansokningar om modersmalsundervisning i romska, men man skulle ocksa kunna tolka det
som att det finns romska elever i kommunen men att dessa inte ansékt om undervisning.
Skalet att inte ans6ka om undervisning maste inte per automatik innebara att man inte ar
intresserad av den. Det kan finnas andra anledningar till att familjer inte ansoker om
modersmalsundervisning, till exempel att familjen inte dr néjd med den undervisning som
erbjuds eller att eleven inte har mojlighet att delta pa grund av organisatoriska eller
praktiska skal.

Bland de skadl som kommunerna sjalva angav till varfor man inte har nagon pagaende
modersmalundervisning just nu, har vi sorterat ut de svar som visar att det antagligen finns
behov men att kommunen behodver antingen resurser eller information. Det géller de
kommuner som svarat att det inte finns nagon larare (eller larare med ratt kompetens). | de
fallen behoéver man uppenbarligen gora satsningar for att hitta lampliga larare.

Nagra kommuner har svarat att de romska eleverna ar for fa eller att de far undervisning i
finska. Om eleverna sjalva vill ha modersmalsundervisning enbart pa finska ar det
naturligtvis inget att sdga om det. Modersmalundervisning ar frivillig. Men det kan finnas
mojlighet att fa modersmalsundervisning i tva sprak for invandrade romer om det finns
sarskilda skal, och det ar en rattighet som skolan bor informera om.

| de fall kommunen gett forklaringen att det finns for fa romska elever som ansokt om
undervisning behdver de informeras om att romska elever dr undantagna fran regeln om
minst fem elever for att kommunen ska vara skyldig att anordna modersmalsundervisning.
Det racker med att en enda elev ansoker om undervisning for att kommunen ska vara skyldig
att forsdka ordna det.



Gavle Nej Ingen larare

Alvesta Nej Ingen lamplig larare

Lund Nej Ingen lamplig larare
Vastervik Nej Ingen larare

Avesta Nej Fa elever (fyra)

Falkdping Nej Ingen larare

Svedala Nej Ingen larare

Landskrona Nej Ingen kompetens

Barldnge Nej Ingen ldrare

Falkenberg Nej Ingen larare

Goteborg Nej Ingen larare i aktuell dialekt
Jonkoping Nej Far i finska

Vasteras Nej Ingen larare

Falkdping nej Ingen larare

Kungsbacka Nej Ingen larare

Grums Nej Ingen larare

Lilla Edet Nej Fa elever

Sala Nej Elever 6nskar MU pa finska
Hudiksvall Nej Elever 6nskar MU pa finska
Gullspang Nej Fa elever

Kavlinge Nej Ingen larare

Marks kommun | Nej Ingen larare

Kristianstad Nej Fa elever (tva)

Vara Nej Ingen utbildad larare

2.2. Studiestéd pd romska

Pa fragan om det finns elever i kommunen som far studiestod pa romska svarade 14
kommuner ja, medan resten av kommunerna, det vill sdga resterande 120, svarade nej. Av
dessa erbjod en kommun modersmalsundervisning men inte studiestdd. De 13 kommunerna
som svarade att de hade elever som fick studiestéd pa romska hade samtliga ocksa
modersmalsundervisning.



Pagar det studiestéd pa romska?

Fig. 6: Antal kommuner som svarat pa fragan om det pagar studiestéd pa romska i kommunen eller inte.

Anledningen till att kommunerna inte har studiestod pa romska

Den vanligaste forklaringen fran kommunerna till varfér man inte har studiestéd pa romska
var att man inte far in nagra ansékningar. Det ar oklart om man da syftar pa ansékningar fran
skolorna eller fran foraldrarna. Studiestdd ar inte nagot som forédldrarna formellt ansdker om
utan ett stod som skolan beslutar om utifran elevens behov.

Den nast vanligaste anledningen var att det inte finns nagon larare, vilket ar en naturlig foljd
av svaren pa modersmalsfragan. | de allra flesta fall 4r det samma larare som star for
modersmalsundervisningen och studiestddet.

En kommun svarade att det inte finns nagra romska elever medan en annan angav att det
bara finns fyra romska elever i kommunen. Att det bara finns fyra elever har dock inget att
gora med ratten till studiestod pa modersmalet, nar det ror sig om ett nationellt
minoritetssprak.

Av samtliga 290 kommuner var det 133 som svarade pa enkadten samtidigt som mer an
halften inte besvarade enkaten. Bland dem som inte svarade finns det kanske nagra
kommuner dar det pagar modersmalsundervisning varfor slutresultatet inte ar
generaliserbart for situationen i hela Sverige.



Slutsatser

Myndigheternas webbinformation pd romska

Sprakradets enkatundersdkning om romsk information pa myndigheternas webbplatser
indikerar att de statliga myndigheterna tar mer ansvar fér fragan an kommunerna. Det beror
troligen pa att de statliga myndigheter vi har undersokt har den breda allmanheten som
malgrupp och darfor storre krav pa sig att nd ut till manga manniskor. Men kommunerna har
ocksa en bred, om an lokal, malgrupp och dessutom ansvar fér daglig service och
verksamhet som ingar i manniskors vardag som skola, socialtjanst, lokal samhallsinformation
etcetera. Det ar darfor viktigt att kommunerna kartlagger sitt behov av information pa andra
sprak, daribland romska.

Resultatet av undersokningarna var visserligen inte sa positivt nar det galler férekomsten av
romska, men undersdkningen har lett till att flera myndigheter tagit kontakt med Sprakradet
for rad om Gversattning av samhallsinformation till romska.

Av erfarenhet vet vi att kvaliteten pa romska texter ofta inte ar tillrackligt bra och att det
kan vara svart att fa tag pa oversattare. Att 6ka tillgangen pa oversattare ar darfor ett arbete
som maste fortsatta.

Modersmadlsundervisning och studiestod pd romska

Nar det galler modersmalundervisning och studiestod pa romska framkom det att en del
kommuner felaktigt tror att det behover vara fem elever i en kommun foér att man ska vara
skyldig att erbjuda modersmalsundervisning i romska. Eftersom romska ar ett av de fem
nationella minoritetsspraken géller generdsare regler for modersmalundervisningen. Det
racker att det finns en enda elev i en kommun som 6nskar undervisning, och att den eleven
har grundldggande kunskaper i spraket, for att kommunen ska vara skyldig att erbjuda
undervisning. Det kan behdvas en informationskampanj bland rektorer, larare och lokala
politiker for att tydligare fora fram de sarskilda rattigheter som ar kopplade till de nationella
minoritetsspraken.

Minoritetslagen handlar dock inte enbart om villkoren for ratten till
modersmalsundervisning utan om de skyldigheter alla myndigheter har att skydda och
framja minoritetsspraken. | det ligger ocksa att uppmuntra familjer att ansdka om
undervisning och visa pa fordelar med 6kade sprakkunskaper. Det handlar ocksa om att se
och ta tillvara pa de resurser som trots allt finns inom kommunen.

Att stalla krav pa utbildade romska larare ar att i nuldget lagga ribban for hogt, eftersom det
finns ytterst fa utbildade romska modersmalslarare. Istéllet ar det troligen mer fruktbart for
kommunerna att ta in outbildade larare som trots att de saknar formell utbildning har goda



sprakkunskaper och ar personligt Iampade, for att pa sa satt borja bygga ut
modersmalsundervisningen i romska successivt.



